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PosicAo DA APETRO SOBRE A DIRECTIVA DE EMISSOES INDUSTRIAIS — PREVENCAO E
CONTROLO INTEGRADO DA POLUICAO

A indastria da energia, em geral, e a Petrolifera em particular tém um papel
fundamental no @mbito dos pacotes legislativos europeus reguladores dos Quadros
da Proteccao Ambiental e da Energia - Clima, nomeadamente nos seus trés pilares
de sustentacao:

e Proteccdo Ambiental e Sustentabilidade Climatica,
e Seguranca de Abastecimento e
e Competitividade comparada com o resto do mundo.

A industria europeia de Refinacdo de Petrdleo esta no centro da cadeia de valor dos
produtos petroliferos, encontrando-se ja sob pressdao pelo lado da procura pelas
exigéncias de qualidade e crescente mercado dos destilados (gaséleo) associado a
um decréscimo do mercado da gasolina. Simultaneamente, pelo lado da oferta,
sera sempre, directa ou indirectamente, afectada por qualquer alteracdao de
enquadramento legal.

A estratégia comunitaria, e consequente desenvolvimento legislativo, ao nivel da
Directiva das Renovaveis, das Especificacbes dos Combustiveis, das AlteracGes
Climaticas, nomeadamente no que concerne ao Comércio de Licencas de Emissdo
(Emissions Trading System - ETS), a Captura e Armazenamento de CO, (Carbon
Capture and Storage - CCS), Tectos de Emissao Nacionais (National Emission
Ceilings - NEC) e Prevencao e Controlo Integrado da Poluicao (PCIP)
(Integrated Pollution Prevention and Control - IPPC), condicionam em larga medida
as instalacbes existentes e, a falta de uma integracdo transversal entre os
diferentes quadros legislativos, podera, inclusive, pér em risco a continuidade
dessas mesmas instalagoes.

E sobre o processo de revisdo da Directiva PCIP e as suas implicacdes que se
apresentam as preocupacbes da APETRO - Associacdao Portuguesa de Empresas
Petroliferas, considerando o impacte cruzado de todos estes desenvolvimentos
legislativos no sector petrolifero, em especial ao nivel da Refinagdo em Portugal, e
considerando a futura votacao deste projecto de Directiva, em sede de 22 Leitura
no Parlamento Europeu, em Janeiro de 2010.

Actual Status Processual:

A 21 de Dezembro de 2007, a Comissao Europeia apresentou uma proposta de
reformulacdo da actual Directiva 96/61 CE, de 24 de Setembro de 1996, relativa a
Prevencao e Controlo Integrado da Poluicao (Directiva "PCIP"). Esta proposta foi a
votagdo em sessdo plenaria do Parlamento Europeu (PE), a 10 de Marco de 2009.

Em resultado da referida sessdo plenaria do PE, foi reduzida a carga administrativa
introduzida pela proposta da Comissdao mas retida a ideia de criagdo do designado
por "European Safety NET" (ESN), que pretende limitar o ambito de flexibilidade
dos Estados Membros quando da fixacdo de valores - limite de emissdo (VLE) as
instalacdes industriais abrangidas pelo Diploma.
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Com grande impacte no sector da Refinacdo, foi reconhecida a necessidade de
tratamento diferenciado deste sector, tendo sido aprovada em 12 Leitura uma
alteracdo significativa através da aprovagdo da emenda 133.!

A 25 de Junho de 2009 foi alcangado pelo Conselho do Ambiente um acordo
politico, que pretende esclarecer o nivel de flexibilidade concedido as autoridades
competentes de cada Estado-Membro e propde que as conclusdes sobre as
melhores técnicas disponiveis (MTD) (Best Available Techniques - BAT) sejam
adoptadas por comitologia.

O Conselho pretende aprovar a sua posicao comum em 22 de Dezembro, dando luz
verde para a Presidéncia Espanhola e o Parlamento Europeu iniciarem a segunda
leitura em Janeiro de 2010.

Posicao APETRO:

A APETRO, como promotora de uma politica do Ambiente, numa perspectiva
equilibrada entre a sustentabilidade do desenvolvimento e a competitividade
empresarial, apoia fortemente a Melhoria de Desempenho Ambiental das
instalagGes industriais tal como consubstanciada na génese da Directiva PCIP,
tendo como principios basicos a integracdo no processo de licenciamento das
condicdes ambientais locais, das caracteristicas técnicas das instalacGes, da sua
localizagao geografica, bem como dos efeitos multi-meios, ponderando-se os custos
e beneficios, ambientais e econémicos.

i. Revisao prematura da Directiva

- Considera-se que a proposta de revisdao da Directiva em questdo esta a decorrer
prematuramente, uma vez que a Directiva PCIP se encontra ainda em
implementagao, visto que estabeleceu a data de 30 de Outubro de 2007 como o
prazo limite para as instalagbes existentes obterem a licengca ambiental, nao
tendo ainda decorrido tempo suficiente para avaliacdo da sua eficacia ao nivel
da reducdo das emissoes.

E de salientar que a implementacdo da actual Directiva PCIP e as exigéncias de
aplicacdo dos Documentos de Referéncia (BREF) sobre Melhores Técnicas
Disponiveis (MTD), como base para definicdo das condigdes das licengas
ambientais, obrigaram os operadores a desenvolver planos de adaptagdo para
se enquadrarem progressivamente com as MTDs e respectivos valores de
emissdo associados (VEA). Actualmente, estes planos de adaptacao, envolvendo
investimentos elevados, encontram-se ainda em curso, ndo tendo passado
tempo suficiente para avaliar o resultado das alteracdes previstas nem obter um
retorno do capital investido.

ii. Salvaguarda dos principios fundamentais da Directiva IPPC

- A Directiva proposta pelo Conselho afasta-se dos principios fundamentais que
consubstanciavam a anterior Directiva, tais como a avaliagdo integrada das

" “With amendment 133 rev, the European Parliament has provided recognition of the sector specific
situation of industrial furnaces by exclusion of these furnaces from Annex V”




-

instalagdes, da sua localizagdo geografica e das respectivas condigOes
ambientais e econdmicas. Na determinagdo de valores - limite de emissdo (VLE)
€ necessario ter em conta a diversidade e caracteristicas das instalacGes, as
condicOes especificas locais das respectivas envolventes, assim como o
preconizado nas Directivas que integram a Thematic Strategy for Air Pollution,
nomeadamente na Directiva dos Tectos Nacionais de Emissdao. Na nova
proposta, estes aspectos ndo sdo salvaguardados, passando a ser considerados
como excepgoes e alvo de derrogacao.

A avaliacdo integrada das instalagbes, da sua localizagdo geografica e das
respectivas condicdes ambientais sdao factores que figuram na actual Directiva e
que deverdao ser mantidos. No que diz respeito ao ESN, considerando a sua
natureza onerosa associada ao reduzido beneficio ambiental, considera-se que a
adopgdao de um critério inflexivel como este, é inadequada para aplicacdo
transversal a todos os 27 Estados Membros com uma escala tdo diversa de
sectores industriais.

Salienta-se que a aplicagdo de um standard “Unico” e abrangente como o ESN,
além de nao reflectir as diferengas entre instalagdes, ndo podera considerar as
condicOes e necessidades ambientais locais.

Conclusivamente, entende-se que esta estratégia pora em risco a eficacia e a
credibilidade da Directiva e, consequentemente, ird imputar a industria custos
significativos injustificados, sem que sejam obtidas melhorias no desempenho
ambiental, pondo em causa a competitividade da InduUstria Europeia num
contexto de grande incerteza e instabilidade econdmica.

Face ao acima exposto apelamos a oposicdo e ndo adopgdo de um sistema
apoiado em valores de emissdo Unicos e transversais a todos os Estados-
Membros, como sugerido pelo conceito de "ESN”.

Condicoes de licenciamento: valores-limite de emissao e medidas
técnicas a adoptar de forma Gnica em todos os Estados Membros

A aplicagdo rigida das MTD, referenciadas nas BREFS, ou de limites de emissdo
uniformes, encontra-se em contradicdo com o objectivo base de abordagem
subjacente ao regime PCIP, ignorando o principio do equilibrio custo-beneficio e
a necessaria flexibilidade de decisdo de cada Estado-Membro.

O Parlamento Europeu introduziu uma alteracdao ao texto, "Compromise
amendment 3”7, que limitara o direito de cada Estado-Membro decidir sobre a
derrogacao da aplicagdao de determinada MTDs em sede de licenciamento. Desta
forma, € eliminada a hipdtese de aplicacdo do principio de avaliagdo custo -
beneficio, assim como de se considerarem as caracteristicas locais, ambientais e
técnicas das instalacGes.

A APETRO considera que esta alteracao deve ser rejeitada, sendo suficiente a
justificacdo técnica veiculada pelas Autoridades Competentes de cada EM,
vertida para os termos das licengas por estas emitidas.
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Se for aceite a proposta do Conselho, em que as conclusdes de cada BREF terao
de ser aprovadas por comitologia, a APETRO defende que as mesmas deverao
ser objecto de uma avaliacdo criteriosa quanto ao seu impacto técnico e
econdémico, antes da sua aprovagao.

- A Directiva revista dara um estatuto juridico reforcado aos documentos BREF e,
por conseguinte, é conveniente que os elementos-chave, contidos nas suas
conclusdes, sejam devidamente validados. A APETRO acredita que as principais
partes interessadas serao consultadas durante o desenvolvimento desta
avaliacgao.

iv. Valores limite de Emissao (VLE) aplicaveis ao sector da Refinagdo

- A proposta de Directiva da Comissdo ignorava totalmente o caso particular do
sector de Refinagdo, no que concerne a definicdo de VLEs aplicaveis as suas
Grandes Instalagdes de Combustdao (GIC) (Large Combustion Plant - LCP).

- Naquela proposta, os VLEs propostos eram aplicados indiferenciadamente a
todos os sectores, sem ter em conta as suas especificidades técnicas. No caso
da Refinagdo, cujas instalagdes de combustdo ndo consomem combustiveis
comerciais, os VLES propostos sdo inatingiveis e desadequados.

Reconhecendo tal erro, o PE aprovou em 12 |eitura a emenda 133, que
estabelece a necessidade de definigdo especifica de VLEs aplicaveis ao sector de
Refinacdo, com base na Bref aplicavel ao sector e no facto de estas instalagdes
consumirem combustiveis ndo comerciais.

A APETRO apoia os termos da emenda 133.

- O Conselho, seguindo a linha de decisao do PE, veio introduzir alteracdes ao
texto da proposta de Directiva que reflectem a especificidade do sector de
Refinacdo. Ndo sendo viavel a aprovacdo da emenda supracitada, devera ser
dado suporte as alteragdes introduzidas pelo Conselho.

Consideracoes Finais

Pretende-se com o acima proposto, atingir um comprometimento exequivel e
sustentavel para Portugal, que va igualmente ao encontro da filosofia e
preocupacdao da Comissdo Europeia ao nivel da proteccdo da Saude Humana e do
Ambiente como um todo.

E preciso porém ndo esquecer que as instalagdes existentes incorporam as
melhores técnicas conhecidas a data do seu projecto/construcdo, facto pelo qual, e
na impossibilidade de uma reconstrucdao total (desactivacdo das instalagdes
existentes e consequente construgdo de uma nova instalagdo de raiz), é
fundamental que seja concedido um periodo de transicdo para adopgao das MTDs
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aplicaveis, paralelamente com a renovacdo gradual da propria industria, do
mercado e da economia em geral.

Finalmente, havera também que ter em conta que o nivel de adaptagdo das
instalagOes existentes tem limites técnicos, sendo a viabilidade e a exequibilidade
fisica destas alteragOes factores limitadores da implementagdo plena de todas as
MTDs.




