Os COMBUSTIVEIS RODOVIARIOS SIMPLES, A LIBERALIZAGAO DO REGIME DE
PREGOS E A CARGA ADMINISTRATIVA EXISTENTE NESTE SECTOR
(A PROPOSITO DA LEI 6/25, DE 17 DE ABRIL)

A liberalizacdo do preco de venda ao publico dos combustiveis rodoviarios data ja
de 2004. Contudo, a eliminacao do regime de precos maximos de venda ao publico
- que se pensava ser o ultimo passo para a completa liberalizagdo do sector, a
exemplo do que ja tinha acontecido em toda a Europa Comunitaria —,por nao ter
correspondido a um movimento de baixa de precos na Rede de Postos de Venda ao
Publico situados na via publica, veio a dar lugar a varias intervencdes
administrativas governamentais que burocratizaram as relacées das empresas
petroliferas com as entidades publicas, quando o ideal era que as mesmas se
caracterizassem pela simplicidade.

Quando se traz a colacao a burocracia implantada no sector dos combustiveis, nem
sequer se esta a pensar nos redundantes sistemas de controlo, fisico e
administrativo, impostos pelo Governo relativamente aos combustiveis coloridos e
marcados usados nos Caminhos de Ferro, na Agricultura, na Pesca, etc, porque,
neste ambito, dado o facto de se estar na presenca de combustivel que beneficia
de isengdo, parcial ou completa, do Imposto Sobre os Produtos Petroliferos e
Energéticos (ISP), sdo aceitaveis alguns procedimentos mais burocratizados para
efeitos de controlo.

Mas ja se mostra de mais dificil compreensédo a exigéncia, em tempos feita — mas
que continua a ter custos para as empresas petroliferas e, por repercussao, para 0s
consumidores — de publicitacdo de precos de venda ao publico nas Auto-Estradas,
na esperanca de que com tal medida de desencadeasse um processo de
concorréncia pela via do preco, o que, como facilmente se adivinhava, ndo veio a
acontecer.

O célculo e a publicitacdo do “preco de referéncia” de venda dos combustiveis
rodoviarios feito pela recentemente criada Entidade Nacional para o Mercado de
Combustiveis, E.P.E., ¢ mais um exemplo de como as entidades governamentais
ndo abandonam os procedimentos burocraticos na (va) tentativa de criarem
concorréncia pela via do preco de venda ao publico.

A dltima medida governamental, tomada ao mais alto nivel, através de uma Lei
votada, favoravelmente, por unanimidade, na Assembleia da Republica (Lei
6/2015), ao jogar com a infra-estrutura fisica da afectacao dos tanques existentes
na Rede de Postos de Venda ao Publico situados na via publica - para,
obrigatoriamente, acolher os designados “combustiveis simples” - veio
(finalmente!) suscitar a “revolta” das empresas petroliferas que se consideram
manietadas no exercicio dos direitos de liberdade de estabelecimento, liberdade



dos produtos a vender, limitagdo da concorréncia pela via da homogeneizacao da
oferta de produtos.

Todo o processo, legal e regulamentar, que, sem éxito, tem sido seguido, poderia
ter sido evitado se as entidades publicas tivessem tido presente que a
concorréncia, iniciada em 2004, era a Unica que seria possivel, dadas as
caracteristicas dos dois actores em presenca. Por um lado, as empresas
petroliferas, que, através de cartdes, descontos e sorteios procuraram, e
procuram, fidelizar a clientela e por outro, os supermercados, que se servem do
preco a que vendem os combustiveis (muitas vezes com lucro préximo de zero),
simplesmente, para atrairem clientela a quem vendem outros produtos.

Como as estruturas de custos sdo completamente diferentes, e como diferentes
sdo também os objectivos pretendidos pelos operadores econdmicos em presenca,
sO por milagre é que os precos de venda ao publico dos combustiveis simples
vendidos, no futuro, na Rede de Venda ao Publico situada nas vias publicas ser3,
nao igual, mas, simplesmente, parecidos.

Entretanto, enquanto o sector esta, cada vez mais, burocratizado - fazendo
lembrar, com saudade, os tempos em que vigorava o regime de precos maximos de
venda ao publico - pelo caminho, ficam investimentos feitos pelas empresas
petroliferas sem qualquer utilidade e que sdo, naturalmente, repercutidos nos
consumidores, para prejuizo de todos os automobilistas.
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